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DIREITO ADMINISTRATIVO E URBANISTICO. APELACAO CIVEL. ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO. NOTAS DEVOLUTIVAS
DO REGISTRADOR IMOBILIARIO. DESAFETACAO E PERMUTA DE AREAS
PUBLICAS. REDUCAO DE RESERVA LEGAL URBANA. AUSENCIA DE ANUENCIA
DOS ADQUIRENTES. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA
DO CARTORIO DO 1° OFICIO. MANUTENCAO DO TITULAR DA SERVENTIA.
APELACAO NAO PROVIDA.

I. Caso em exame

1. Apelacdo civel interposta pelo Municipio de Sorriso/MT contra sentenca que julgou
improcedente o pedido de declaracdo de nulidade das notas devolutivas emitidas pelo Oficial do
1° Oficio de Registro de Im6veis da Comarca de Sorriso/MT, relacionadas a negativa de registro
de desafetacdo e permuta de areas institucionais, com fundamento na suposta ilegalidade dos
atos administrativos e no alegado interesse publico.

II. Questdo em discussdo

2. As questdes juridicas discutidas no recurso consistem em:

(i) verificar a legitimidade passiva do Cartério do 1° Oficio da Comarca de Sorriso, diante da
auséncia de personalidade juridica dos servigos notariais e de registro;

(ii) examinar a existéncia de interesse de agir do Municipio na propositura direta de acdo
judicial, mesmo havendo procedimento administrativo especifico (divida registral);

(iii) analisar a legalidade da recusa do registrador em promover os registros pretendidos, a luz da
reducao do percentual de area institucional minima e da auséncia de anuéncia dos adquirentes,
conforme art. 28 da Lei n°® 6.766/79.

I11. Razoes de decidir

3. A jurisprudéncia consolidada do STJ reconhece que os cartorios extrajudiciais ndo detém
personalidade juridica ou capacidade processual, sendo partes ilegitimas para figurar no polo
passivo da agdo, cabendo tal legitimidade ao titular da serventia, nos termos do art. 236 da CF e
do art. 1° da Lei n° 8.935/94.

4. Apesar da ilegitimidade do Cartério do 1° Oficio, constatou-se a presenca nos autos do titular
da serventia, Haroldo Canavarros Serra, que apresentou contestacdo e se manifestou no mérito,
devendo ser mantido no polo passivo.

5. O interesse de agir do Municipio resta configurado, uma vez que o ajuizamento da acdo
judicial para impugnacdo de exigéncias para efeito de registro ndo esta condicionado a utilizacao
do procedimento de duvida, sendo possivel a tutela jurisdicional direta diante de resisténcia
concreta.

6. No mérito, a negativa do Oficial Registrador encontra respaldo na funcgdo técnica e vinculada
do registrador, sendo legitima a exigéncia de preservacdo da area institucional minima (9%),
prevista no art. 69, §2° "b", I, da Lei Complementar Municipal n° 349/2021, em consonancia
com a Lei n° 6.766/79, art. 4°, IV.

7. A desafetacdo e posterior permuta das areas publicas implicam alteracdo substancial do
projeto de loteamento, o que exige anuéncia dos adquirentes dos lotes atingidos, nos termos do
art. 28 da Lei n° 6.766/79. A expressdao “atingidos” deve ser interpretada de forma ampla,
abrangendo impactos diretos e indiretos a coletividade residente.

8. A invocacdo genérica de interesse ptiblico ndo justifica o descumprimento de normas
urbanisticas cogentes, sob pena de comprometimento da fungdo social da propriedade e da
seguranca juridica urbanistica.

I'V. Dispositivo e tese
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9. Recurso ndo provido.

Tese de julgamento: “Os servigos notariais e de registro, por nao possuirem personalidade
juridica, ndo detém legitimidade passiva ad causam, cabendo tal atribuicdo ao titular da
serventia. A negativa do registrador ao ingresso de titulos que envolvam desafetacdo e permuta
de areas publicas é legitima quando configurada a inobservancia da reserva legal minima e da
auséncia de anuéncia dos adquirentes, nos termos do art. 28 da Lei n° 6.766/79.”

Dispositivos relevantes citados:
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CPC, arts. 85, §§ 2° 8°e 11, e 485, VI.
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